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(L\A ' ZAWIADOMIENIE

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) zawiadamiam o wszczeciu
postepowania w sprawie stwierdzenia niewazno$ci § 3 uchwaly Nr IV/54/24 Rady Miejskiej
w Chojnicach z dnia | pazdziernika 2024 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia
wysokosel oplat w Zlobku Miejskim w Chojnicach utworzonym przez Gmine Miejska
Chojnice, warunkow czesciowego zwolnienia od ponoszenia oplat oraz ustalenia
maksymalnej oplaty za wyzywienie w zakresie slow i wchodzi w Zzycie z dniem |
pazdziernika 2024 r”.

UZASADNIENIE

W dniu 9 pazdziernika 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wplynela uchwata Nr IV/54/24
Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 1 pazdziernika 2024 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
ustalenia wysokosci oplat w Zlobku Miejskim w Chojnicach utworzonym przez Gmine
Miejska Chojnice, warunkoéw czesciowego zwolnienia od ponoszenia oplat oraz ustalenia
maksymalnej oplaty za wyzywienie, zwana dalej ,,uchwala”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 58 ust. I, art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieé¢mi
do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338. poz. 743 i poz. 858).

W § I uchwaly Rada Miejska w Chojnicach postanowila zmieni¢ uchwale Nr XXXIV/475/22
Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 24 stycznia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat
w Zlobku Miejskim w Chojnicach utworzonym przez Gmine Miejska Chojnice, warunkow
czgsciowego zwolnienia od ponoszenia oplat oraz ustalenia maksymalnej oplaty za
wyzywienie (Dz.Urz.Woj.Pom. z 2022 r. poz. 503, dalej jako: ,uchwala zmieniana”). W
punkcie pierwszym zwiekszono wysoko$é oplaty miesiecznej za pobyt dziecka w Ziobku
Miejskim w Chojnicach w wymiarze do 10 godzin dziennie, w punkcie drugim okreslono
maksymalng wysoko$¢ oplaty za dzienne wyzywienie dziecka korzystajacego ze $wiadczen
tego zlobka, zas w punkcie trzecim zmieniono podstawe do zmniejszenia miesiecznej oplaty
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za zlobek. W tresci § 3 uchwaly wskazano, ze , uchwala podlega ogloszeniu w D=zienniku
Urzedowvym Wojewdéd=twa Pomorskiego i wchod-=iw Zycie = dniem 1 paZd=iernika 2024 r.".

W ocenie organu nadzoru wskazany przepis § 3 uchwaly w zakresie stow: |, wehod=i w veie =
dniem 1 paZdziernika 2024 r” moze stanowi¢ istotne naruszenie prawa, tj. art. 2 Konstytucji
RP oraz art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461)

Na wstepie nalezy przywola¢ wyrazone w doktrynie i orzecznictwie zasady niedzialania
prawa wstecz oraz przyzwoitej legislacji, majace swoje zrédlo w zasadzie demokratycznego
panstwa prawa, wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska
Jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci
spolecznej. Zgodnie z zasada prawidlowej legislacji, organy tworzace system prawa powinny
formulowa¢ przepisy prawne w sposob poprawny, jasny i precyzyjny (wyrok Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99). Z kolei zasada niedzialania
prawa wstecz, choc jasna w swojej prostocie, nie ma charakteru absolutnego. W zwiazku
z powyzszym nadanie aktowl prawnemu wstecznej mocy obowiazujacej mozliwe jest tylko
w wyjatkowych sytuacjach, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej,
ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji. W orzecznictwie
przyjmuje sie, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw.
Z cala stanowczoscig natomiast nalezy wykluczy¢é mozliwosé zastosowania tej normy do
nakladania lub zwigkszania obowiazkow (por. wyroki NSA z dnia 8 sierpnia 2018 r., sygn.
akt I OSK 686/18, wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r.. sygn. akt I FSK 1272/09, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 16 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I SA/Ed 268/20).

W przypadku kwestionowanej uchwaly nie zachowano tych wymogdéw. Uchwala w § 1
wprowadza nowa wysoko$¢ oplaty za korzystanie ze zlobka stanowiaca podwyzke oplaty w
stosunku do stawki obowigzujacej na podstawie uchwaly zmienianej oraz zmienia podstawe
do zmniejszenia tej oplaty. Badana uchwala zostala podjeta w dniu 1 pazdziernika 2024 r.,
natomiast w § 3 uchwaly wskazano, ze wchodzi ona w zycie tego samego dnia. W zwiazku z
powyzszym Rada Miejska w Chojnicach. okreslajac wejscie w Zycie uchwaty na dzien sprzed
ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. de facro nadata temu aktowi prawnemu wsteczna
moc obowigzujaca. Podwyzszenie oplaty jest zmiana niekorzystna dla adresatow uchwaly, a
wiec nie stanowi przyznania praw, tylko nalozenie obowigzku. Zmiana podstawy do
obnizenia oplaty dla niektérych osob moze by¢ korzystna, jednak dla osob. ktore korzystaly z
obnizenia oplaty na dotychczas obowiazujacej podstawie, zmiana ta bedzie poczytywana jako
odebranie uprawnienia. Retroaktywne dzialanie przepisow uchwaly stoi w sprzecznosci z
zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

Co wigcej. nawet gdyby do ogloszenia badanej uchwaly w dzienniku urzedowym doszlo w
dniu jej podjecia. tj. 1 pazdziernika 2024 r.. to w mysl art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. pierwszym dniem jej wejscia w zycie
bylby dzien 16 pazdziernika 2024 r. Zgodnie z art. 4 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy w
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uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejécia w
zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejscia w Zzycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku
urzedowym. Jednak nalezy wskaza¢, ze uchwala zostala przekazana do publikacji w dniu 4
pazdziernika 2024 r. Ponadto, nie sposob przyjac, ze zmiana wysokosci oplaty za zlobek lub
podstawy jej zmniejszenia stanowiq wazny interes panstwa wymagajacy natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego, a tym bardziej nie mozna przyjaé, ze nalozenie
obowigzku na mieszkanca gminy w dniu ogloszenia aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym pozostaje w zgodzie z zasadami panstwa demokratycznego.

Z wyze] opisanych wzgledéw organ nadzoru wszezal postepowanie w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaly Nr IV/54/24 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia wysokosci oplat w Zlobku Miejskim w Chojnicach
utworzonym przez Gminge Miejska Chojnice, warunkow czeSciowego zwolnienia od
ponoszenia oplat oraz ustalenia maksymalnej oplaty za wyzywienie.

Jednoczesnie informuje o mozliwosci zlozenia wyjasnien we wskazanym zakresie.
Z powazaniem,
z up. Wojewody Pomorskiego
kierownik oddzialu

Wydzialu Prawnego 1 Nadzoru

Jaroslaw Bajorski

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Chojnicach (ePUAP):
2. ala
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