UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2024 r. do Starostwa Powiatowego w Chojnicach wplyngla petycja w sprawie
wprowadzenia audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad komisji Rady Powiatu Chojnickiego oraz
udostgpniania zapisu w Biuletynie Informacji Publicznej i w inny sposdb zwyczajowe przyjgty, nie poznigj
niz na 7 dni od dnia posiedzenia komisji.

W dniu 24 lipca 2024 r. Przewodniczacy Rady Powiatu Chojnickiego stosownie do swoich
kompetencji wynikajacych z art. 14 uvst. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2024 r.
poz.107), dziatajac w zwiagzku z § 43a ust. 1 i 4 Statutu Powiatu Chojnickiego (obwieszczenie nr 2/2022
Rady Powiatu Chojnickiego z dnia 3 marca 2022 r.) skierowal petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji, celem zaopiniowania.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Chojnickiego na posiedzeniu w dniu 22 sierpnia
2024 r. przeanalizowala szczegblowo zakres przedmiotowy petycji, zapoznala si¢ takze z opinig prawng
sporzadzong przez adwokata swiadczacego statg pomoc prawna dla Starostwa Powiatowego w Chojnicach i
wypracowata ponizsza opinig:

Zgodnie z art. 61 ust. 2 Konstytucji RP Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow wiadzy publicznej pochodzgcych z
powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu. Stosownie za$ do art. 8a ust. 2
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107) Jawnos¢
dziatania organdw powiatu obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu
na sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentow wynikajgcych z
wykonywania zadan publicznych, w tym protokolow z posiedzen organow powiatu i komisji rady powiatu.
Analiza powyzszych przepiséw pozwala na przyjecie, ze obie normy - konstytucyjna i ustawowa - okreslaja
formy w jakich realizowane ma by¢ obywatelskie prawo do informacji. Normy te okreslajg uprawnienia
wiazgce sie z prawem dostepu do informacji publicznej oraz zasadg jawnosci dziatania organow powiatu.
Tworzg one normatywny standard takiego uprawnienia.

Ponadto zgodnie z tredcig przepisu art. 15 ust. 1a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (t. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 107) obrady rady powiatu sq transmitowane i utrwalane za pomocq
urzqdzen rejestrujgeych obraz i dzwiek. Nagrania obrad sq udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej
i na stronie internetowej powiatu oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety. Zatem to sam ustawodawca
zdecydowal, o tym, ze jedynie obrady rady powiatu jako organu stanowigcego 1 kontrolnego sa
transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dZwigk. Brak jest zatem regulacji
prawnej, ktéra wskazywataby na konieczno$é¢ prowadzenia transmisji obrad oraz publikowania nagran z

posiedzen komisji rady.



Petycja z dnia 22 lipca 2024 r. dotyczy rozszerzenia uprawnienia do informacji publicznej ponad
konstytucyjny i ustawowy standard poprzez wprowadzenie audiowizualnej rejestracji przebiegu obrad
komisji Rady Powiatu Chojnickiego oraz udost¢pniania zapisu w Biuletynie Informacji Publicznej i w inny
sposéb zwyczajowo przyjety, nie pozniej niz 7 dni od dnia posiedzenia komisji.

Stosownie do tresci art. 19 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.).
Dz. U. z 2022 r. poz. 902) Organy, o ktdrych mowa w art. 18 ust. 1i 2 (. m.in. kolegialne organy wladzy
publicznej), sporzgdzajq i udostepniajg protokoly lub stenogramy swoich obrad chyba, ze sporzqdzq i
udostepniq materialy audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujgee w petni te obrady. W wyroku z dnia
21 lutego 2019 r. (sygn. akt [ OSK 504/17) Naczelny Sad Administracyjny wskazaf, ze z przepisu art, {9
ustawy o dostgpie do informacji publicznej wynika, ze zasadg jest iz organy kolegialne sporzqdzajg z
przebiegu obrad protokdt, ktéry na Zgdanie wnioskujgcego powinien byc udostepniony, natomiast materiafy
audiowizualne lub teleinformatyczne organ ma obowiqzek udostepnic, o ile nie zostat sporzqdzony protokol i
o ile materialy te w petni rejestrujq obrady. Realizacja celu, jakim jest dostep do informacji publicznej
nastepuje przez dostep do protokotow.

Orzecznictwo sadowoadministracyjne dopuszcza wprawdzie, aby statut powiatu okreslal
audiowizualng forme rejestracji posiedzen organdw kolegialnych, jednakze jak wskazat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie z dnia 22 listopada 2016 r. (sygn. akt Il SAB/Rz 102/19) Materialy
audiowizualne lub teleinformatyczne muszq stanowic peiny i wierny zapis przebiegu obrad, sporzgdzony w
taki sposob, aby dyspozycja art. 19 u.d.i.p. byla spetniona. Zupeinosé rejestracji przebiegu oznacza, ze w
zapisie tym nie mogqg wystepowaé luki (przerwy) lub innego rodzaju wady (np. znieksztalcenia, obnizenia
poziomu glosnosci), ktore powodujg, ze osoba uprawniona nie ma mozliwosci zapoznania sie z trescig
przebiegu obrad organu kolegialnego. Oznacza to, ze ewentualna regulacja statutowa dla przyjgcia, ze
materiaty audiowizualne i teleinformatyczne rejestrujace przebieg obrad maja charakter oficjalny, a nie
jedynie pomocniczy jako materialy wewngtrzne stuzace sporzadzeniu wilasciwego protokotu, powinna
obejmowaé rowniez okre$lenie standardu jako$ciowego i uzytkowego, sposobu zabezpieczenia danych
osobowych w kontekscie ograniczen prawa dostepu do informacji publicznej, o ktérych mowa w art. 5
u.d.i.p. (ochrona informacji nicjawnych, ochrona innych tajemnic ustawowo chronionych, ochrona
prywatnosci os6b fizycznych oraz tajemnicy przedsigbiorcy), a takze okresu trwato$ci i retencji zapisu.

W stanowisku Komisji wzigto réwniez pod uwage aspekt finansowy i techniczno-organizacyjny
zwigzany z wprowadzeniem rejestracji audiowizualnej przebiegu posiedzen komisji, Nalezy réwniez
wspomnieé, iz zgodnie z art. 8a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym kazdy obywatel - mieszkaniec
Powiatu Chojnickiego, ma prawo do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady powiatu i posiedzenia
komisji, a takze dostgpu do dokumentéw wynikajgcych z wykonywania zadan publicznych, w tym

protokoléw posiedzen organéw powiatu i komisji rady powiatu.



Chojnickiego oraz udostepniania zapisu w Biuletynie Informacji Publicznej, w zwigzku z powyzszym

uznaje petycje za niezasadna.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.



