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Stosownie do treéci art. 28 Konstytucji RP, Brawami Rzec Pol3kie] sq Kotory biaty tcze -
(ust. 2), Godfo, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegajq ochronie prawnej (ust. 4), za$
Szczegoty dotyczqce godtfa, barw i hymnu okresla ustawa (ust. 5). Normatywny obowigzek podnoszenia
flagi panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej na budynkach lub przed budynkami stanowiacymi siedziby
urzedowe albo miejsce obrad organéw iacych samorzadu terytorialnego w czasie ich
sesji ustanawia art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o godle, barwach | hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach paristwowych (tekst jednolity Dz. U. 2024, poz. 155). Z kole
art. 15 wskazanej powyzej ustawy stanowi, ze Godfo i barwy Rzeczypospolitej Polskiej sq umieszczane,
a hymn Rzec Polskiej lub y w spos6b im nalezng czes¢
szacunek. Publiczne znii zanie, ni: i ie lub e flagi jest pr. stwem, ktore
z mocy art. 137 § 1 Kodeksu karnego, ktore podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawxema \volnascl do roku. Tej samej karze, pod warunkiem wzajemnoéci pafistwa obcego, podlega
ie lub ie m.in. flagi paristwa obcego wystawionej public:
na zarzadzenie polskiego organu wiadzy (art. 137 § 2 w zwigzku z art. 138 § 1 Kodeksu karnego)

Jedng z podstawowych zasad konstytucyjnych jest dziatanie organéw wiadzy publicznej nz podstawie i
w granicach prawa (art. 7 Konstytucji). Przepisy ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o godle, barwach i
hymnie RP (...), jak réwniez zadnych innych ustaw, nie dajg upowaznienia ustawowego do ustanowienia
w drodze aktu prawa miejscowego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwaty okreélajacej zasady eksponowania flagi polskiej oraz flag paristw obcych w budynkach
bedacych siedzibg organdw tych jednostek. Podjecie takiej uchwaly bez podstawy prawnej stanowitoby
razq:e naruszenie prawa. Dla przykfadu przywota¢ mozna rozstrzygniecia nadzorcze wojewodow

uchwat ji przez organy i samorzadu
terytorialnego w sprawach, w ktérych brak byto wyrazneg znienia, w zakresie
regulacji sie do ien slonych w ustawie z dnia 31 stycznia 1980 roku (por.

rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 paZdziernika 2010 roku, KN.PI.2.0911-
241/10; Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego 2010, Nr 224, poz. 4144; rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 4 wrzesnia 2020 roku, NK-11.4131.97.2020.AR; Dziennik
Urzedowy Wojew6dztwa Podlaskiego 2020, poz. 3901).

Postepowanie administracyjne nie jest wlasciwym trybem postgpowania do oceny, czy praktyka
eksponowania flagi obcego paristwa przed flaga narodowa miataby by¢ oznaka nieposzanowania
symbolu RP podlegajacego ochronie prawnej, naruszeniem ogélnie (blizej niesprecyzowanych zasad)
oraz osobist obrazg podpisanych pod petycjq 0s6b. Wiasciwym do oceny tego zagadnienia sq organy
Scigania, badz w nastepstwie stosownych decyzji organéw Scigania, sady powszechne. W tym miejscu

wskaza¢ jednak nalezy, ze Sad Apelacyjny w Katowicach w ieniu z dnia 29 pazdziernika 2008
roku (Il AKz 777/08) wskazal, e Zniewazenie oznacza takie zachowanie, ktére wediug
ldetermmowanych kultwawa i powszechnie przyjetych ocen spotecznych smnow; wyraz pogurdy,

czy wart. 137 § 1 k.k. I jw

zamierzeniu sprawcy okreslone wartosci zwiqzane z trwalosciq Paristwa, jako pewnej organizacji.

Przykfadowo do takich zachowar zaliczy¢ naleZy szydzenie, podeptanie, oplucie flagi paristwowej.
w petycji ia nie sposéb pod z

wskazanych zachowan.

w sprawie petycji dotyczace] podjecia uchwaty
zasady flagi i flag innych paristw jest podjecie uchwaty o

uznaniu petycji za niezasadna z uwagi na brak podstaw 2 do
podijecia uchwaly w tej materii przez organ stanowigcy Jednostlu samorzqdu terytorialnego. W
odniesieniu  do zadania postep

postgpowaniem jest odmowa takiego ia w drodze ienia wy 3
na podstawie art. 61a § 1 Kodeksu p i i j przy jed: zeni
przekazania tego pisma do y j w Choj na ie art. 65 § 1 Kodeksu

postepowania administracyjnego.
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